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	BỘ CÔNG THƯƠNG

	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc


	Số:           /TTr-BCTDỰ THẢO




	Hà Nội, ngày     tháng 5 năm 2025


TỜ TRÌNH
Về việc ban hành Nghị định của Chính phủ phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại

Kính gửi: Chính phủ
[bookmark: _Hlk146524783]Thực hiện Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025, Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025; Kết luận số 155-KL/TW ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị và Ban Bí Thư về tình hình triển khai thực hiện phân cấp, phân quyền gắn với tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp và chỉ đạo của Tổng Bí Thư Tô Lâm về quán triệt, thực hiện nghiêm túc các chủ trương của Bộ Chính trị, Ban Chấp hành Trung ương; các Kế hoạch số 40/KH-BCĐ ngày 19/4/2025 của Ban Chỉ đạo sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; Kế hoạch số 447/KH-CP ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Chính phủ về xây dựng các Nghị định phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền gắn với thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, trong đó có giao trách nhiệm cho các bộ ngành tập trung xây dựng 02 Nghị định, gồm: (i) Nghị định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; (ii) Nghị định về phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực.
Bộ Công Thương xin báo cáo Chính phủ việc ban hành Nghị định của Chính phủ quy định về phân định thẩm quyền trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại khi tổ chức chính quyền địa phương hai cấp như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý
a. Cơ sở chính trị
- Nghị quyết 60-NQ/TW ngày 12/4/2025 của Hội nghị lần thứ 11 Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII.
- Kết luận số 127-KL/TW ngày 28 tháng 02 năm 2025, Kết luận số 130-KL/TW ngày 14 tháng 3 năm 2025, Kết luận số 137-KL/TW ngày 28 tháng 3 năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về việc sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (Kết luận số 127-KL/TW, Kết luận số 130-KL/TW, Kết luận số 137-KL/TW);
- Công văn số 43-CV/BCĐ ngày 20 tháng 3 năm 2025 của Ban Chỉ đạo Trung ương về tổng kết việc thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW, ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII Một số vấn đề về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả;
- Nghị quyết 74/NQ-CP ngày 07/4/2025 của Chính phủ ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp.
- Quyết định số 758/QĐ-TTg ngày 14/4/2025 về kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
- Quyết định số 759/QĐ-TTg ngày 14/4/2025 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức lại đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp.
- Công văn 48/CV-BCĐTKNQ18 năm 2025 ngày 03/5/2025 của Ban Chỉ đạo về tổng kết thực hiện Nghị quyết 18-NQ/TW của Chính phủ về việc đẩy mạnh phân quyền, phân cấp theo quy định của Luật Tổ chức Chính phủ, Luật Tổ chức chính quyền địa phương và triển khai mô hình chính quyền địa phương 02 cấp.
- Kết luận 155-KL/TW ngày 17/5/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về một số nhiệm vụ trọng tâm cần tập trung thực hiện về sắp xếp tổ chức bộ máy và đơn vị hành chính từ nay đến ngày 30/6/2025.
- Kế hoạch số 447/KH-CP ngày 17/5/2025 của Chính phủ về việc xây dựng nghị định phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền gắn với mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp.
b. Cơ sở pháp lý, cơ sở thực tiễn 
- Khoản 2 Điều 32 Luật Tổ chức Chính phủ năm 2025; 
- Khoản 1 Điều 50 Luật Tổ chức chính quyền địa phương năm 2025;
- Khoản 1 Điều 52 Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025; khoản 1 Điều 14 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2025;
- Nghị quyết số 190/2025/QH15 của Quốc hội.
2. Các chỉ đạo, hướng dẫn của cấp có thẩm quyền
- Ngày 05/4/2025, Thủ tướng Chính phủ đã có chỉ đạo tại Văn bản số 393/TTg-PL 
- Ngày 14/4/2025, Ban Chỉ đạo Trung ương về Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25/10/2017 của Ban Chấp hành trung ương khóa XII đã ban hành Kế hoạch số 47-KH/BCĐ 
- Ngày 14/4/2025, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 758/QĐ-TTg ban hành Kế hoạch thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp. 
- Ngày 19/4/2025, Ban Chỉ đạo sắp xếp đơn vị hành chính các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp đã ban hành Kế hoạch số 40/KH-BCĐ 
- Ngày 17/5/2025, Chính phủ ban hành Kế hoạch số 447/KH-CP về xây dựng các Nghị định phân cấp, phân quyền, phân định thẩm quyền gắn với thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp, trong đó có giao trách nhiệm cho các bộ ngành tập trung xây dựng 02 Nghị định, gồm: (i) Nghị định về phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương theo mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; (ii) Nghị định về phân cấp, phân quyền trong quản lý nhà nước theo ngành, lĩnh vực.
- Ngày 18/5/2025, Bộ Tư pháp đã có Văn bản số 2742/BTP-PLHSHC về hướng dẫn xây dựng Nghị định về phân cấp, phân định thẩm quyền trong các ngành, lĩnh vực được phân công quản lý (lần 1). 
- Ngày 23/5/2025, Bộ Tư pháp tiếp tục có Văn bản số 2891/BTP-PLHSHC về xây dựng, hoàn thiện Nghị định về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền gắn với việc thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (lần 2).
- Ngày 24/5/2025, Văn bản số 258/TB-VPCP thông báo Kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Bùi Thanh Sơn tại cuộc họp về việc xây dựng các Nghị định: (i) Phân định thẩm quyền trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại khi tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp; (ii) Phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước lĩnh vực công nghiệp và thương mại của Bộ Công Thương.
Như vậy, việc xây dựng, ban hành Nghị định của Chính phủ Quy định về phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại là có căn cứ chính trị, pháp lý và cần thiết, cấp thiết trong thực tiễn để thực hiện đầy đủ quan điểm, chủ trương của Đảng, Nhà nước và các Luật được Quốc hội ban hành.
II. MỤC ĐÍCH BAN HÀNH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Mục đích ban hành
- Thể chế hóa các quan điểm, chủ trương của Đảng về tiếp tục đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả.
- Tuân thủ quy định về nguyên tắc phân định thẩm quyền, phân cấp, ủy quyền của Luật Tổ chức Chính phủ 2025, Luật Tổ chức chính quyền địa phương 2025.
- Đẩy mạnh việc đề xuất phân cấp phân quyền theo đúng tinh thần chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Kết luận số 155 và Kế hoạch 447 và các chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ;
-  Đảm bảo các quy định thẩm quyền của chính quyền địa phương trong phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Công Thương phù hợp với mô hình chính quyền địa phương hai cấp; cụ thể hóa nguyên tắc chính quyền địa phương chủ động quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm về nhiệm vụ, quyền hạn được phân quyền.
- Thực hiện phân cấp, phân định thẩm quyền, nhiệm vụ bảo đảm hoạt động bình thường, liên tục, thông suốt của bộ máy nhà nước và toàn xã hội, bảo đảm các quyền và lợi ích hợp pháp của người dân, doanh nghiệp. Đồng thời, nhằm tạo cơ sở pháp lý thực hiện việc sắp xếp tổ chức chính quyền hai cấp ở địa phương theo tinh thần “vừa chạy vừa xếp hàng”, bảo đảm chủ trương của Đảng, các quyết định về sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước của cấp có thẩm quyền được triển khai nhanh nhất, thuận lợi nhất sau khi được thông qua.
- Đảm bảo thực hiện nghiêm nguyên tắc chung: Xác định rõ trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ đối với ngành, lĩnh vực được phân công quản lý, tránh đẩy trách nhiệm lên Thủ tướng Chính phủ (Thủ tướng Chính phủ lãnh đạo công tác của Chính phủ, không quyết định các vấn đề cụ thể thuộc trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ với tư cách thành viên Chính phủ đối với ngành, lĩnh vực được phân công quản lý).
2. Quan điểm xây dựng
- Một là, thể chế hóa để kịp thời thực hiện chủ trương của Đảng về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy nhà nước tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả, đáp ứng yêu cầu xây dựng và hoàn thiện Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới theo Nghị quyết Đại hội XIII, Nghị quyết số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương khóa XIII; bám sát yêu cầu, nội dung, chỉ đạo tại các Kết luận của Bộ Chính trị, Ban Bí thư về triển khai nghiên cứu, đề xuất tiếp tục sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị, các văn bản chỉ đạo liên quan của cấp có thẩm quyền. 
- Hai là, tạo cơ sở pháp lý cho hoạt động của các cơ quan, tổ chức, cá nhân có thẩm quyền sau khi sắp xếp chính quyền 02 cấp được thông suốt, liên tục, bảo đảm tính kế thừa, bao quát, không bỏ sót chức năng, nhiệm vụ; cắt giảm các khâu, thủ tục trung gian, tạo điều kiện thuận lợi cho cá nhân, tổ chức thực hiện các quyền, nghĩa vụ và các thủ tục hành chính.
- Ba là, việc đề xuất các quy định về việc phân cấp thẩm quyền, xử lý một số nội dung liên quan đến phân cấp tại Nghị định phải rõ ràng, cụ thể, kịp thời xử lý được các yêu cầu cấp bách, một số vấn đề phát sinh trong các lĩnh vực trong điều kiện chưa sửa đổi, bổ sung ngay được các luật, nghị quyết của Quốc hội, pháp lệnh, nghị quyết của Ủy ban Thường vụ Quốc hội và Nghị định của Chính phủ.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG 	NGHỊ ĐỊNH
Thực hiện Kế hoạch số 40/KH-BCĐ ngày 19/4/2025, Kết luận số 155-KL/TW ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, Kế hoạch số 447/KHCP ngày 17 tháng 5 năm 2025 của Chính phủ và các văn bản chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ[footnoteRef:1], Phó Thủ tướng Chính phủ[footnoteRef:2], Bộ trưởng Bộ Công Thương[footnoteRef:3], Bộ Công Thương đã quyết liệt triển khai thông qua các văn bản như sau: [1:  539/TTg-TCCV ngày 14/5/2025; 393/TTg-PL ngày 05/4/2025; 758/QĐ-TTg ngày 14/5/2025;]  [2:  258/TB-VPCP ngày 24/5/2025]  [3:  3202/BCT-VPB ngày 06/05/2025; 3575/BCT-VPB ngày 19/05/2025; 3655/BCT-VPB ngày 21/05/2025; 3715/BCT-VP ngày 23/5/2025.] 

- Ngày 24 tháng 3 năm 2025, Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định 842/QĐ-BCT ngày 24/2/2025 ban hành Kế hoạch rà soát văn bản quy phạm pháp luật để tổ chức thực hiện Nghị quyết số 190/2025/NQ-QH15. 
- Ngày 31 tháng 3 năm 2025, Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định 891/QĐ-BCT ban hành Kế hoạch triển khai các nhiệm vụ, giải pháp về đẩy mạnh phân cấp, phân quyền theo quy định tại Luật Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức Chính quyền địa phương. 
- Ngày 02 tháng 4 năm 2025, Bộ trưởng Bộ Công Thương đã ban hành Quyết định số 931/QĐ-BCT ngày 02/4/2025 của Bộ trưởng thành lập Ban chỉ đạo của Bộ Công Thương về rà soát, đánh giá tác động chính sách pháp luật sau sắp xếp tổ chức bộ máy và phương hướng thực hiện các chủ trương, chỉ đạo mới của cấp có thẩm quyền.
- Triển khai thực hiện các Kế hoạch, Bộ Công Thương đã tiến hành rà soát tối đa hệ thống văn bản quy phạm pháp luật của ngành, việc rà soát bám sát vào danh mục văn bản QPPL đã được Bộ Công Thương công bố tại kỳ hệ thống hóa giai đoạn 2019-2023, đồng thời cập nhật toàn bộ các văn bản QPPL của Bộ Công Thương trình cấp có thẩm quyền ban hành và ban hành theo thẩm quyền giai đoạn từ 2024 đến tháng 5/2025.
[bookmark: _Hlk198985890]Tổng số văn bản QPPL đã được Bộ Công Thương rà soát là 685 văn bản QPPL từ cấp Luật, pháp lệnh, Nghị quyết của UBTVQH, Nghị quyết, Nghị định của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ và Thông tư của Bộ trưởng. Kết quả rà soát 685 văn bản QPPL ngành Công Thương cho thấy có 109 văn bản QPPL (gồm 07 luật; 36 Nghị định; 05 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; 61 Thông tư của Bộ trưởng Bộ Công Thương) có nội dung quy định về nhiệm vụ, quyền hạn, thẩm quyền quản lý nhà nước của các cơ quan Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, cơ quan Trung ương (Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ, cơ quan ngang Bộ) và địa phương (cấp tỉnh, cấp huyện, cấp xã). 
- Ngày 04 tháng 4 năm 2025, Ban chỉ đạo của Bộ Công Thương đã họp và chỉ đạo việc đẩy mạnh việc phân định thẩm quyền trên nguyên tắc Thủ tướng Chính phủ lãnh đạo công tác của Chính phủ, không quyết định các vấn đề cụ thể thuộc trách nhiệm của Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ quan ngang bộ với tư cách thành viên Chính phủ đối với ngành, lĩnh vực được phân công quản lý; những vấn đề cụ thể sẽ phân cấp cho chính quyền cấp tỉnh để thực hiện nguyên tắc “địa phương quyết, địa phương làm và địa phương chịu trách nhiệm”.
- Ngày 28 tháng 4 năm 2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 3038/BCT-TCCB gửi Bộ Nội vụ đề nghị thẩm định phương án phân cấp, phân quyền trong phạm vi quản lý nhà nước của Bộ Công Thương.
- Ngày 28 tháng 4 năm 2025,  Bộ Công Thương đã có Văn bản số 3044/BCT-PC gửi các bộ, ngành, địa phương đề nghị nghiên cứu, góp ý đối với hồ sơ dự thảo Nghị định.
- Ngày 09 tháng 5 năm 2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 3318/BCT-PC gửi Bộ Tư pháp về việc đề nghị thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị định.
- Ngày 19 tháng 5 năm 2025, Bộ Tư pháp đã có Văn bản số 2747/BTP-PLDSKT gửi Bộ Công Thương về việc hoãn họp Hội đồng thẩm định theo Giấy mời số 307/GM-BTP, trong đó đề nghị xây dựng Nghị định thành 02 Nghị định theo Kế hoạch số 447/KH-CP ngày 17/5/2025.
- Ngày 18 tháng 5 năm 2025, Bộ Tư pháp đã có Văn bản số 2742/BTP-PLHSHC về việc hướng dẫn xây dựng Nghị định về phân cấp, phân định thẩm quyền trong các ngành, lĩnh vực được phân công quản lý (lần 1);
-  Dự thảo Nghị định lần 1 ngày 21/5/2025 dự kiến 66 nhiệm vụ được phân cấp phân quyền từ Thủ tướng Chính phủ cho Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện, trong đó: 64 nhiệm vụ được phân cấp, phân quyền từ Chính phủ cho Bộ trưởng, UBND cấp tỉnh, 02 nhiệm vụ Bộ trưởng BCT phân cấp phân quyền cho UBND cấp tỉnh.
- Ngày 23 ngày 5 tháng 2025, Bộ Tư pháp tiếp tục có văn bản số 2891/BTP-PLHSHC về xây dựng, hoàn thiện Nghị định về phân quyền, phân cấp, phân định thẩm quyền gắn với việc thực hiện mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp (lần 2). 
-  Dự thảo Nghị định lần 2 theo Thông báo số 3655/BCT-VP ngày 21/5/2025 và đã được Bộ Công Thương báo cáo tại cuộc họp do Phó Thủ tướng Bùi Thanh Sơn ngày 23 tháng 5 năm 2025 tại Văn phòng Chính phủ, theo đó dự kiến phân cấp 122 nhiệm vụ tại các văn bản quy phạm pháp luật thuộc thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ cho Bộ trưởng, Chủ tịch Ủy ban nhân dân cấp tỉnh thực hiện, cụ thể: phân cấp 17 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Chính phủ cho Bộ trưởng thực hiện; 89 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Thủ tướng Chính phủ cho Bộ trưởng Bộ trưởng thực hiện; 15 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương phân cấp cho Ủy ban nhân dân tỉnh; 01 nhiệm vụ thuộc thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Công Thương phân cấp cho Chủ tịch Ủy ban nhân dân tỉnh.
- Ngày 23 tháng 5 năm 2025, tại Văn phòng Chính phủ, Phó Thủ tướng Chính phủ Bùi Thanh Sơn tại cuộc họp với Bộ Công Thương và các Bộ ngành về việc xây dựng các Nghị định. Văn phòng Chính phủ có Văn bản số 258/TB-VPCP ngày 24 tháng 5 năm 2025 Thông báo Kết luận của Phó Thủ tướng Chính phủ Bùi Thanh Sơn tại cuộc họp về việc xây dựng các Nghị định do Bộ Công Thương, theo đó chỉ đạo “Bộ Công Thương khẩn trương lấy ý kiến của các Bộ, cơ quan có liên quan và các địa phương để nghiên cứu, tiếp thu, hoàn thiện dự thảo Nghị định, gửi Bộ Tư pháp thẩm định trước ngày 27 tháng 5 năm 2025.”
- Tại Báo cáo số 3729/BCT-PC ngày 26/5/2025 gửi Ban Chỉ đạo sắp xếp ĐVHC các cấp và xây dựng mô hình tổ chức chính quyền địa phương 02 cấp của Chính phủ về tình hình, kết quả thực hiện phân cấp, phân quyền và phân định thẩm quyền theo Kết luận số 155-KL/TW ngày 17/5/2025 của Bộ Chính trị, Ban Bí thư, kết quả cho thấy có 901 nội dung quy định nhiệm vụ, thẩm quyền tại 109 văn bản QPPL trong ngành, lĩnh vực, gồm: Thẩm quyền nhiệm vụ của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ; Thẩm quyền của Bộ, cơ quan ngang Bộ; Thẩm quyền của Bộ trưởng Bộ Công Thương và thẩm quyền của HĐND/UBND. Trong đó: 
+ Tổng số nhiệm vụ thuộc nhóm quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, kiểm tra không thuộc phạm vi phân cấp, phân quyền là: 470; 
+ Tổng số nhiệm vụ thuộc nhóm QLNN phải phân cấp, phân quyền: 371.
Trên cơ sở đó, Bộ Công Thương dự kiến tại Dự thảo Nghị định tổng nhiệm vụ/thẩm quyền phân cấp, phân quyền: 250 nhiệm vụ/thẩm quyền, trong đó Trung ương phân cấp cho địa phương là 178 nhiệm vụ, cụ thể:
+ Tổng số nhiệm vụ từ Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho Bộ Công Thương, Bộ trưởng Bộ Công Thương: 72;
+ Tổng số nhiệm vụ từ Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ phân cấp cho địa phương: 26; 
+ Tổng số nhiệm vụ từ Bộ Công Thương, Bộ trưởng Bộ Công Thương phân cấp cho địa phương: 152.
Với dự thảo Nghị định tại thời điểm báo cáo, Bộ Công Thương dự kiến phân cấp 48% tổng số nhiệm vụ trong lĩnh vực quản lý nhà nước của Bộ Công Thương từ các cơ quan trung ương cho chính quyền địa phương. 
- Ngày 26 tháng 5 năm 2025, Bộ Công Thương có Văn bản số 3738/BCT-PC gửi văn xin ý kiến các Bộ, ngành, địa phương đối với dự thảo Nghị định; cùng ngày Bộ Công Thương có văn bản số 3740/BCT-PC gửi Bộ Tư pháp về việc đề nghị thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị định.
- Ngày 26 tháng 5 năm 2025, Bộ Công Thương đã có Giấy mời số 3739/GM-BCT tổ chức Hội nghị trực tuyến lấy ý kiến các địa phương đối với dự thảo Nghị định.
Trong quá trình soạn thảo Dự thảo Nghị định lấy ý kiến bộ, ngành, địa phương, Bộ Công Thương đã tiếp tục rà soát các nội dung thuộc nhiệm vụ, quyền hạn của mình. Theo đó, dự thảo Nghị định đã đề xuất phân quyền, phân cấp bổ sung cho chính quyền địa phương 30 nhiệm vụ trong các lĩnh vực Chất lượng sản phẩm hàng hóa (15 nhiệm vụ); An toàn kỹ thuật công nghiệp (8 nhiệm vụ); Bảo vệ người tiêu dùng và quản lý bán hàng đa cấp (7 nhiệm vụ). 
Như vậy, Dự thảo lần này đã dự kiến tổng số nhiệm vụ phân quyền, phân cấp cho địa phương là 208 nhiệm vụ/401 tổng số nhiệm vụ, quyền hạn cần phân quyền, phân cấp. Trên cơ sở đó, Bộ Công Thương đã đề xuất phân quyền, phân cấp từ Trung ương xuống chính quyền địa phương chiếm tỉ lệ 52% tổng số nhiệm vụ cần phân quyền, phân cấp.
- Ngày 26/5/2025, Bộ Công Thương đã có Công văn số 3740/BCT-PC gửi Bộ tư pháp thẩm định
[bookmark: _GoBack]- Ngày ………… Bộ Tư pháp có Văn bản số …    gửi Bộ Công Thương về việc thẩm định hồ sơ dự thảo Nghị định.
- Ngày…, Bộ Công Thương đã có Báo cáo số…/BC-BCT về việc giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.
Thực hiện Văn bản số 258/TB-VPCP và các Hướng dẫn của Bộ Tư pháp nêu trên, Bộ Công Thương đã khẩn trương, chủ động rà soát, xây dựng, soạn thảo dự thảo Nghị định quy định về phân cấp, phân quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại đảm bảo về nội dung, hình thức lẫn tiến độ đề ra tại Kế hoạch số 447/KH-CP theo trình tự, thủ tục rút gọn, đảm bảo phù hợp với nội dung, thẩm quyền quy định tại Điều 50, 51 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2025.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ ÁN, DỰ THẢO VĂN BẢN
1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị định này quy định: quy định thẩm quyền, trình tự, thủ tục thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan, người có thẩm quyền trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại được quy định tại luật, nghị định của Chính phủ, Quyết định của Thủ tướng Chính phủ cần điều chỉnh để thực hiện phân quyền, phân cấp.
2. Bố cục của dự thảo văn bản
Dự thảo Nghị định gồm 20 Chương, 60 Điều điều chỉnh việc phân quyền, phân cấp 20 lĩnh vực quản lý nhà nước có sự thay đổi về thẩm quyền.
3. Nội dung cơ bản
3.1. Các nội dung phân cấp
3.2. Nghị định này không điều chỉnh việc phân cấp, phân quyền, ủy quyền một số nội dung sau:
- Đối với việc phân cấp những nội dung trong các lĩnh vực công nghiệp và thương mại ở cấp Thông tư không thuộc phạm vi điều chỉnh của Nghị định này và sẽ được thực hiện theo Thông tư phân cấp của Bộ Công Thương đang chủ trì xây dựng
- Đối với việc ủy quyền cho doanh nghiệp nhà nước: Thông báo số 258/TB-VPCP có yêu cầu: tại Thông báo số 222/TB-VPCP ngày 13 tháng 5 năm 2025, Thường trực Chính phủ giao Bộ Công Thương thực hiện nhiệm vụ về việc ủy quyền phê duyệt đối với một số vấn đề phát sinh trong quá trình triển khai hoạt động tìm kiếm thăm dò và khai thác dầu khí. Yêu cầu Bộ Công Thương khẩn trương thực hiện nhiệm vụ này, báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định. 
Hiện nay, thực hiện Thông báo nêu trên, Bộ Công Thương đã có Công văn số 3393/BCT-DKT ngày 14/5/2025 xin ý kiến các Bộ, ngành, đối tượng có liên quan về nội dung này. Trên cơ sở đó, Bộ đang khẩn trương hoàn thiện, tổng hợp và trình phương án theo đúng chỉ đạo của cấp có thẩm quyền tại Thông báo số 222/TB-VPCP và Thông báo số 258/TB-VPCP.
3.3. Các nội dung không đề xuất phân cấp, phân quyền
Đối với các nội dung chưa đề xuất phân cấp, các lý do chính bao gồm: (1) an ninh quốc phòng (an ninh kinh tế, biên giới lãnh thổ, an ninh năng lượng); (2) thực hiện cam kết quốc tế; (3) liên quan đến các loại hàng hóa nhạy cảm, kinh doanh hàng cấm (tiền chất ma túy, thuốc nổ, cấm xuất nhập khẩu...); (4) các nội dung thuộc thẩm quyền ban hành văn bản quy phạm pháp luật của Chính phủ; Thủ tướng Chính phủ theo quy định của Luật Tổ chức chính phủ...; (5) Các quy định quản lý vĩ mô, xây dựng thể chế, kiểm tra để bảo đảm phù hợp với thẩm quyền của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, Bộ trong việc quản lý nhà nước theo quy định của pháp luật liên quan. 
3.4. Về nội dung chi tiết của dự thảo Nghị định 
- Xin gửi kèm tại Phụ lục thuyết minh.
V. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành và thời gian thông qua Nghị định
1. Dự kiến nguồn lực đảm bảo thi hành Nghị định 
- Về nguồn tài chính: từ ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác. Đề nghị Chính phủ chỉ đạo Bộ Tài chính khẩn trương tổng hợp nhu cầu của chính quyền địa phương để đảm bảo nguồn nhân lực để thực thi các nhiệm vụ sau khi được phân cấp
- Về nguồn nhân lực: Bộ Công Thương nhận thấy việc phân cấp phân quyền quản lý nhà nước trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại sẽ phát sinh nguồn nhân lực để triển khai thực hiện các nhiệm vụ được phân cấp. Dự kiến tổng số nhiệm vụ phân cấp cho chính quyền địa phương trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại tăng từ 60 lên 208 nhiệm vụ (tăng 3,5 lần so với hiện tại). 
Đề nghị Bộ Nội Vụ khẩn trương tổng hợp nhu cầu của chính quyền địa phương báo cáo cấp có thẩm quyền để đảm bảo nguồn nhân lực để thực thi các nhiệm vụ sau khi được phân cấp.
2. Điều kiện đảm bảo thi hành Nghị định
- Bộ Tài chính đảm bảo nguồn lực tài chính; Bộ Nội vụ đảm bảo nguồn lực về nhân lực.
-  Các Bộ, Ủy ban nhân dân các tỉnh phải ban hành các văn bản chỉ đạo, đôn đốc, hướng dẫn thi hành Nghị định.
-  Tuyên truyền, phổ biến Nghị định: xây dựng nội dung thông tin để tuyên truyền, phổ biến các quy định của Nghị định đến các cơ quan, tổ chức và người dân, giúp hiểu biết, nắm bắt pháp luật kịp thời để thực hiện.
3. Thời gian ban hành Nghị định
Bộ Công Thương dự kiến trình Chính phủ ban hành trước ngày ..../..../2025 và có hiệu lực ngày 01/7/2025.
VI. Nội dung xin ý kiến Chính phủ
1. Về tiến độ thời gian thực hiện
Theo Kế hoạch số 447/KH-CP, tiến độ thời gian triển khai thực tế không nhiều. Trong đó, khối lượng dự kiến phân cấp, phân quyền là rất lớn. Theo yêu cầu của Kết luận số 155-KL/TW, “việc phân cấp, phân quyền đủ mạnh, đủ rõ, hợp lý”. Đồng thời, theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, cơ quan được phân cấp (chính quyền địa phương) phải đảm bảo các nguyên tắc phù hợp với đặc điểm của các đơn vị hành chính, điều kiện, khả năng thực hiện nhiệm vụ và được đảm bảo các điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đó đồng thời có quyền có ý kiến đối với nội dung mà mình được phân cấp[footnoteRef:4]. Ngược lại, cơ quan phân cấp (Chính phủ, các Bộ, ngành) phải chịu trách nhiệm đảm bảo các điều kiện cần thiết và chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mà mình phân cấp trong trường hợp không bảo đảm điều kiện theo quy định. Trong bối cảnh các văn bản pháp lý cấp trên như Hiến pháp, các Luật về tổ chức, mô hình, nguồn lực của các cấp chính quyền địa phương đang trong quá trình sắp xếp, tổ chức lại, việc xây dựng Dự thảo Nghị định chưa được đảm bảo đủ thời gian để lấy ý kiến các địa phương. Bộ Công Thương kiến nghị Bộ Nội vụ, Bộ Tài chính cần có đánh giá định lượng về nguồn lực, các điều kiện bảo đảm phục vụ công tác phân cấp, phân quyền mạnh mẽ theo tinh thần “địa phương làm, địa phương quyết, địa phương chịu trách nhiệm”. [4:  Điều 11. Phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương
2. Việc phân định thẩm quyền của chính quyền địa phương phải bảo đảm các nguyên tắc sau đây:
a) Xác định rõ nội dung và phạm vi nhiệm vụ, quyền hạn mà chính quyền địa phương được quyết định, tổ chức thực hiện và chịu trách nhiệm về kết quả;
b) Bảo đảm không trùng lặp, chồng chéo về nhiệm vụ, quyền hạn giữa các cơ quan nhà nước ở trung ương và địa phương, giữa chính quyền địa phương các cấp và giữa các cơ quan, tổ chức thuộc chính quyền địa phương;
c) Phù hợp với đặc điểm nông thôn, đô thị, hải đảo, đơn vị hành chính - kinh tế đặc biệt và khả năng, điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của chính quyền địa phương các cấp. Cơ quan, tổ chức, cá nhân được giao thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn của cơ quan nhà nước cấp trên được bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đó;
 Điều 13. Phân cấp
2.  Việc phân cấp phải được quy định trong văn bản quy phạm pháp luật của cơ quan phân cấp. Cơ quan phân cấp chịu trách nhiệm bảo đảm các điều kiện cần thiết để thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn phân cấp, trừ trường hợp cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp có đề nghị và tự bảo đảm điều kiện thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp.
3. Cơ quan phân cấp có trách nhiệm theo dõi, hướng dẫn, kiểm tra việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn đã phân cấp, bảo đảm các nội dung phân cấp được thực hiện hiệu lực, hiệu quả; chịu trách nhiệm về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn mà mình phân cấp trong trường hợp không bảo đảm điều kiện theo quy định tại khoản 2 Điều này.
4. Cơ quan, tổ chức, đơn vị, cá nhân được phân cấp có quyền tham gia ý kiến đối với dự thảo văn bản phân cấp; đề nghị cơ quan phân cấp điều chỉnh nội dung phân cấp; chịu trách nhiệm trước pháp luật, trước cơ quan phân cấp về kết quả thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp, định kỳ báo cáo, đánh giá việc thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn được phân cấp và không được phân cấp tiếp nhiệm vụ, quyền hạn mà mình được phân cấp.] 

2. Về nội dung trình tự, thủ tục hướng dẫn liên quan đến thủ tục hành chính
Về quy định trình tự, thủ tục hành chính để thực hiện việc phân cấp, mặc dù, theo hướng dẫn của Bộ Tư pháp tại văn bản số 2472/BTP-PLDSKT ngày 18/5/2025 về mẫu Dự thảo Nghị định có yêu cầu phải quy định kèm theo cả quy trình, hồ sơ, trình tự, thực hiện thủ tục hành chính. Tuy nhiên, Bộ Công Thương kiến nghị Phó Thủ tướng xem xét, chỉ đạo Bộ Tư pháp nghiên cứu nội dung này vì lý do như sau:
(1) Nghị quyết 66-NQ/TW có chỉ đạo giải pháp về đổi mới công tác xây dựng, thi hành pháp luật là “Chú trọng công tác giải thích pháp luật và hướng dẫn áp dụng pháp luật để bảo đảm sức sống của văn bản quy phạm pháp luật”; Kết luận 119-KL/TW có chỉ đạo: “Mở rộng thẩm quyền hướng dẫn áp dụng pháp luật của các chủ thể có quyền ban hành văn bản dưới luật theo hướng ban hành nguyên tắc, tiêu chí, cơ sở giải thích, hướng dẫn áp dụng pháp luật để bảo đảm sức sống của văn bản quy phạm pháp luật thay vì thường xuyên phải sửa đổi, điều chỉnh.”
(2) Điều 61 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2025 và Nghị định số 80/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ về tổ chức thi hành pháp luật đã có quy định cụ thể về việc hướng dẫn áp dụng văn bản quy phạm pháp luật. 
(3) Dự thảo Nghị định được xây dựng trong bối cảnh pháp luật có sự cải cách, sửa đổi nhanh chóng từ văn bản có hiệu lực pháp lý cao hơn (Hiến pháp, Luật) cũng như trong quá trình thực tiễn tổ chức, sắp xếp bộ máy chính quyền địa phương (mô hình tổ chức, phân bổ nguồn lực), do vậy vướng mắc, khó khăn có thể phát sinh trong quá trình thực hiện. 
Như vậy, đối với các trình tự, thủ tục hành chính cụ thể, trong bối cảnh cấp xã tại các vùng, miền, trình độ chuyên môn, nghiệp vụ rất khác nhau, việc sử dụng biện pháp hướng dẫn áp dụng các trình tự, thủ tục hành chính là phù hợp, có căn cứ chính trị, pháp lý đồng thời đảm bảo sát thực tiễn, thích ứng kịp thời với các thay đổi của tình hình thực tiễn. Ngoài ra, việc không quy định trình tự thủ tục tại Nghị định này còn đảm bảo sự đồng bộ, thống nhất của hệ thống pháp luật chuyên ngành; giúp công tác hợp nhất, hệ thống hóa được thực hiện dễ dàng, hiệu quả hơn. 
Việc hướng dẫn áp dụng thủ tục hành chính vẫn đảm bảo công khai, minh bạch khi các Bộ vẫn phải có trách nhiệm công bố các thủ tục hành chính có sự thay đổi liên quan đến thẩm quyền giải quyết theo đúng quy định của pháp luật về kiểm soát thủ tục hành chính.
(4) Tại Kế hoạch số 447/KH-CP có yêu cầu các Bộ “rà soát và ban hành các văn bản hướng dẫn theo thẩm quyền xử lý các vấn đề vướng mắc, phát sinh khi thực hiện mô hình chính quyền 2 cấp...” . 
Bộ Công Thương dự kiến quá trình thực hiện, chuyển giao mô hình tổ chức chính quyền địa phương 2 cấp có thể có khả năng phát sinh các vướng mắc, nhất là trong trình tự, thủ tục giải quyết các thủ tục hành chính, dịch vụ công nhất là cho người dân, doanh nghiệp ở cơ sở. Để kịp thời , linh hoạt tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc phù hợp với tình hình địa phương, vùng miền, thay vì phải liên tục điều chỉnh Nghị định, Bộ Công Thương kiến nghị Phó Thủ tướng chỉ đạo nội dung này tại các dự thảo Nghị định theo hướng “Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ ủy quyền cho Bộ trưởng các Bộ hướng dẫn áp dụng Nghị định và hướng dẫn các địa phương thực hiện các thủ tục hành chính. Để công khai, minh bạch, khi Nghị định được ký ban hành, các Bộ sẽ công bố các thủ tục hành chính theo tinh thần phân định thẩm quyền, phân cấp, phân quyền mới theo đúng quy định về kiểm soát thủ tục hành chính.”
Bộ Công Thương kiến nghị không quy định trình tự thủ tục tại Nghị định, việc hướng dẫn trình tự, thủ tục sẽ được thực hiện tại văn bản của thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương theo chỉ đạo Công văn số 258/TB-VPCP.
Trên đây là Tờ trình của Bộ Công Thương về việc xây dựng Nghị định của Chính phủ quy định việc về phân định thẩm quyền trong lĩnh vực công nghiệp và thương mại.
(Xin gửi kèm theo (1) Dự thảo Nghị định; (2) Bản tổng hợp ý kiến góp ý của Bộ Nội vụ và các Bộ ngành, địa phương (3) Báo cáo thẩm định của Bộ Tư pháp;(4)  Báo cáo giải trình, tiếp thu ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp).
Bộ Công Thương kính báo cáo Chính phủ xem xét, quyết định./.
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